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乌克兰战争正在重新定义全球地缘政治，并影响着中欧之间本已紧张的关
系。尽管对战争的根源有着不同的解读，对威胁的认识也存有争议，但毫无
疑问，中欧之间存在共同利益：双方都希望避免冲突升级，控制战争后果，
并探索解决冲突的方案。  

]	 欧洲应优先处理重大危机，争取中国的支持，以防止战争升级，
	 并应同时寻求官方和非官方的外交途径来实现这一目标。

]	 在应对战争的全球影响，尤其是日益增长的粮食不安全风险方面，		
	 中欧存有合作空间。

]	 中欧应开展合作，通过让交战双方以及外部行为体达成地缘政治协议，
	 找到解决冲突的谈判方案。

]	 双边政府磋商和欧盟-中国交流为加强欧洲和中国在乌克兰战争问		
	 题上的沟通和对话提供了契机。在通过接触与协调尽力解决乌克兰		

	 战争问题的过程中，应先避开立场有分歧的争议性问题。
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中欧之间的关系历来就错综复杂，其特点是在共同利益和不同利益之间摇摆
不定。前者涉及拓展经济关系以及应对气候危机和全球公共卫生的共同挑
战。后者包括在人权、民主和法治问题上的政治和意识形态分歧。由此导致
发出的信号往往是矛盾的，当欧洲试图与中方达成务实共识时，却被一些争
议性问题拖累，在这些存有争议的领域总是通过摩擦和回绝而不是合作来应
对问题。

中国是欧盟的主要贸易伙伴。2021年，欧盟与中国之间的商品贸易额超过
6960亿欧元（欧盟委员会,2022)，其中中国对欧盟的出口为4,728亿欧元，欧
盟对中国的出口为2,236亿欧元。中欧关系是受经济和蓬勃发展的贸易驱动
的，因此欧洲总能找到处理与中国分歧的方法。然而，在过去的几年里，各
种争议性问题——局限市场机会的贸易措施、新疆人权问题、香港维稳问
题、新冠肺炎疫情防控措施以及涉台政策等等——让欧洲不得不以批判性的
视角重新审视其与中国的关系。

2019年欧盟-中国战略展望（联盟委员会，2019）称中国是可以合作和协商
的伙伴，但也是经济竞争对手和推行不同治理模式的制度竞争对手。2021年
初，在谈成新的《全面投资协定 》（Comprehensive Agreement on Investments, 
简称CAI）（欧盟委员会，2020）仅数月后，欧盟和中国便因新疆问题互施制
裁。2021年3月，欧盟对涉嫌在新疆侵犯人权的中国官员实施了制裁，中国则
通过制裁欧盟议员、学者和智库予以反击。2021年5月，欧洲议会投票决定冻
结CAI的批准程序，以迫使中国率先解除制裁。

恶化的中欧关系与“聋人对话”

https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/china_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_2542


与此同时，欧洲对印太地区的兴趣激增，致使围绕台湾和中国南海政策的摩
擦不断增加。2021年10月，欧洲议会谴责了中国在台湾海峡的激进行为，并
称赞台湾在疫情期间是一个“有能力为国际社会做出同样宝贵贡献”的合作
伙伴（欧洲议会，2021）。两周后，首个欧洲议会代表团访问了台北。2021
年11月，立陶宛打破外交惯例，允许台湾以“台湾”的名义在维尔纽斯
（Vilnius）设立代表处，而不是以“台北经济文化办事处”（Taipei Economic 
and Cultural Office） 这个台湾实质驻外机构的惯用名称。对中国来说，这是支
持“一中一台”的“错误”行径（新华网，2021），挑战了一个中国原则以
及中国的主权和领土完整。这场危机波及整个欧盟，欧盟视中国与立陶宛的
外交关系降级以及事实上的贸易抵制是对整个欧洲单一市场的攻击。 欧盟
随后提出的建议是推出反胁迫工具 (anti-coercion instrument，简称ACI)(Antall  
2022)。

随着关系恶化，欧洲公众和政府精英对中国的看法变得更加强硬。由于双方
在重大问题上存在分歧，2022年4月1日举行的中欧视频峰会没有取得任何重
大进展。最显著的分歧在于最近的事态：如何应对俄罗斯对乌克兰的战争。
此次峰会在入侵开始仅5周后召开，因此，欧盟力图将乌克兰战争列为议程
的首要议题。欧盟表示，希望中国利用其作为一个大国和联合国安理会常任
理事国的影响力说服俄罗斯结束战争，并承诺拒绝向俄罗斯提供任何积极的
军事支持。相反，中国希望搁置在乌克兰和其他争议性问题上的分歧，专注
于双方关系的积极方面，主要是经济方面。中方仍然坚持其一贯表态：希望
乌克兰实现和平，局势缓和，同时又不做出任何具体承诺。由于无法发布联
合声明和任何“可交付成果”清单，欧盟外交和安全政策高级代表Josip Borrell
将此次峰会称为“聋人对话”（Borrell, 2022）
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0431_EN.html
http://www.xinhuanet.com/english/2021-11/19/c_1310319378.htm
https://www.europarl.europa.eu/committees/de/product/product-details/20220303CHE09984
https://www.youtube.com/watch?v=JyskvN7VNpo
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过去几年里，西欧与中国的关系逐渐恶化。相比之下，中欧和东欧与中国的
关系恶化得更快，自俄罗斯入侵乌克兰以来，这一恶化趋势进一步加剧。
中国参与该地区的事务主要源于曾经的“17+1”平台，该平台于2012年在波
兰举行的首届中国-中东欧国家领导人峰会（China-Central and Eastern European 
Countries  Summit, 简称CEEC）上启动，旨在扩大投资、交通、金融、科学、教
育和文化领域的合作。过去十八个月里，立陶宛、拉脱维亚和爱沙尼亚相继
推出，如今该平台被称为“14+1”倡议。目前，下一届中国-中东欧国家领
导人峰会已定于2023年举行，但其他CEEC国家即使没有公开批评中国，也已
变得谨慎。他们对经济合作的缓慢步伐表示失望，对中国在乌克兰战争问题
上表现出的亲俄立场表示不信任——或者在某些情况下表示愤怒。除了匈牙
利和塞尔维亚，在整个中欧和东欧，对安全的担忧已经取代了对寻求与中国
的经济机会的重视。波兰、罗马尼亚、捷克共和国和斯洛伐克等国都已透过
莫斯科-北京轴心这一视角重新审视了自身与中国的关系。
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欧洲和中国在乌克兰战争问题上存在利益共同点：双方都不希望战争爆发，
也都希望战争尽快结束，以避免对自身的经济造成进一步影响。然而，在谁
该为这场战争负责以及如何应对这场战争方面，中欧所秉持的立场大相径
庭，而且双方似乎都没有充分认清对方对威胁的认知，也没有充分认清各自
所面临挑战的复杂性。

在欧洲看来，俄罗斯入侵乌克兰对欧洲安全构成了重大威胁。欧洲谴责俄
罗斯的侵略战争，因为这是在欧洲大陆腹地公然违反法律的行为，正如捷
克前外长Karel Schwarzenberg 2014年所预言的，这代表着欧洲和平时代的终结 
(Schwarzenberg, 2014)。欧洲政界人士和官员一直坚称，对俄罗斯入侵乌克兰
的谴责，对乌克兰主权和民主的支持，都是出于价值观和安全因素考虑，而
不是将美国的外交政策强加于欧洲大陆。中国官员和学者似乎并不完全理解
这些意识形态和安全方面的顾虑。尤其是，他们似乎低估了中欧和东欧国家
对俄罗斯试图用武力重新划定欧洲边界的担忧，这些国家在担心自己可能成
为下一个入侵目标。

鉴于中国长期奉行不干涉、不干预、尊重国家主权的政策，欧洲内部也对中
国在乌克兰主权和领土完整遭到粗暴践踏时的表态普遍感到失望。在欧洲
政策圈，有许多人现在认为中国绝不是中立的，并指出其隐含的虚伪。正
如欧洲议会议员Reinhard Butikofer所言，中国“一贯宣扬尊重国家主权和领土
完整的原则”，但“当涉及到乌克兰的国家主权时，这一原则突然就作废

了”(Kaczynski, 2022)。

理解欧洲和中国对乌克兰的看法

https://www.youtube.com/watch?v=YYLdVf7iw2M
https://balkaninsight.com/2022/08/15/how-china-lost-central-europe/
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中国的想法则与欧盟截然不同。中国与俄罗斯和乌克兰在经济、金融和军事
上都有联系。中国与俄罗斯的贸易额远超与乌克兰的贸易额（Melkadze, 
2022）,但在过去十年里，中国在其“一带一路”倡议（乌克兰于2017年签
署）框架内，投资了许多乌克兰的建设和基础设施项目；两国之间的双边贸
易也在持续增长。2021年，乌克兰与中国之间的贸易额达到近190亿美元，
乌克兰在多个重要产业领域向中国出口了大量产品，包括农产品（中国2021
年从乌克兰进口了29%的玉米（农业局，2022））、铁矿石和军事装备。因
此，在俄罗斯与乌克兰此前的冲突中，中国一直宣称保持中立，即使在2014
年俄罗斯非法吞并克里米亚和对乌克兰东部发起军事侵略期间也是如此。

然而，当前乌克兰战争的激烈程度和影响迫使中国离开“一切照常”的舒适
区，要更公开地展示其潜藏的战略立场。中国是从地缘政治竞争的角度来看
待乌克兰战争的。它不认同俄罗斯入侵乌克兰的说法，而是与其一贯的外交
政策话语一致，将这场战争置于美国推进西方霸权的战略背景下。就中国人
看来，北约东扩——相当于美国及其盟友的战略以及亚太地区四方安全对话
（Quadrilateral Security Dialogue）（美国、澳大利亚、印度和日本）和美英澳
三边安全伙伴关系协定（AUKUS）等新兴联盟对中国的影响——才是问题的
根源。因此，中国将乌克兰冲突视为北约扩张引发的美国控制的西方与俄罗
斯之间的代理战争。

如果说在欧洲，这场战争被视为是对基于规则的秩序的公然违反，那么在中
国，对许多人而言，这不过是又一场干预战争（Wang, 2022），只是这一次是
由俄罗斯而非美国发起的，以应对来自美国的真实的安全威胁，中国未来也
将面临这样的威胁。中国并不反欧，但认为欧洲是一个缺乏战略独立性的贸
易集团。中国认为欧洲的批评是带有偏见的，是由其主要全球对手美国推动
的反华议程所驱动的。基于这一观点，欧洲应该摆脱对美国的依赖，寻求战
略自主的“第三条道路”，对自身的安全负责，对中国采取更仁慈的政策和
态度（Stec, Ghiretti, 2022）。

https://www.statista.com/statistics/1003171/russia-value-of-trade-in-goods-with-china/#:~:text=The%20exports%20of%20goods%20from,billion%20U.S.%20dollars%20in%202021
https://www.fb.org/market-intel/ukraine-russia-volatile-ag-markets
https://thediplomat.com/2022/03/why-do-many-chinese-sympathize-with-russia-in-the-ukraine-conflict/
https://merics.org/en/merics-briefs/how-china-views-eu-amid-russia-ukraine-war-global-gateway-departing-eu-ambassador
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中国还认为欧洲非常分化，尤其是在政治和社会问题上，各个国家对中国表
现出不同的政策和态度。这在一定程度上可以解释为什么中国更重视与德
国、法国等单个国家的关系，而不是与欧盟机构的关系。这种观点影响了中
国对欧洲在乌克兰战争中所扮演角色的看法。在中国看来，欧洲陷入了一场
巨大的地缘政治游戏，欧洲的立场只是部分反映了其安全担忧，但并没有完
全独立于美国的政策，特别是在实施制裁方面。

在多极世界秩序在望之际，中国认为有必要建立新的区域和次区域安全机
制，这些机制不受美国主导，因此比西方大国建立的基于规则的秩序更具合
法性。在美中竞争日趋激烈的背景下，中国一直在加强与俄罗斯这个唯一大
国伙伴的战略伙伴关系。双方有着共同的利益，特别是在促成新的国际秩序
方面，新的秩序要更好地适应各自的国家利益，而不是由西方主导。2022年
2月4日，也就是在俄罗斯入侵乌克兰的三周前，中国国家主席习近平和俄罗
斯总统弗拉基米尔·普京在第二十四届冬奥会开幕式当天举行了会谈。会谈
结束后，双方发表了一份联合声明，宣称“两国友好没有止境”和“合作没
有‘禁区’”（俄罗斯总统, 2022）。

虽然中国有着明确的——尽管存有争议——战略构想，却陷入了两难境地。
欧洲和美国是中国最大的贸易伙伴，也是中国迫切需要的技术的来源地。乌
克兰旷日持久的高烈度冲突存在恶化与西方本已紧张的关系的风险，可能会
带来高昂的政治、经济和声誉代价。而与此同时，俄罗斯又是中国极其宝贵
的合作伙伴。俄罗斯若战败以及由此在莫斯科引发的政治危机对中国而言将
是负面的后果，会对其与西方的竞争产生负面影响。这使得中国对乌克兰战
争的态度显得模棱两可，甚至是矛盾的。对中国而言，协调其错综复杂的关
系和战略利益是一项艰巨的任务，这些关系和利益往往朝着不同方向发展。

http://en.kremlin.ru/supplement/5770
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中国基于地缘政治和地缘经济的考量，试图在宣称的中立与对俄罗斯的外交
和经济支持之间寻求平衡。同时，中国也试图维护与西方国家的经济和政治
关系。

中国国内的媒体和宣传机器将责任完全归咎于美国和北约，指责他们首先
煽动了战争，然后通过武器和援助为战争以及战争的持续提供了供给（关, 
2022)。中国官员和媒体通常不把乌克兰事件称作“战争”，也不把俄罗斯的
干预称作“入侵”，而是采用“危机”和“冲突”等措辞。通过向中国公众
一边倒地报道这场战争的规模和性质，中国帮助放大了俄罗斯的说法，即俄
罗斯是被迫在乌克兰进行军事干预的，以抵御北约的扩张主义。

在国际场合的发言中，中国声称采取中立立场。它没有明确宽恕或谴责俄罗
斯的侵略战争，呼吁尊重乌克兰的主权和领土完整，实现和平解决（中华人
民共和国外交部, 2022)。在联合国，中国要么在联合国安理会和联合国大
会的投票中弃权，要么投票完全支持俄罗斯。2022年2月25日，中国对联合
国安理会要求俄罗斯停止攻击乌克兰并撤军的决议草案投了弃权票（Nichols, 
Pamuk, 2022)。3月2日，中国在联合国大会谴责俄罗斯违反《联合国宪章》
第二条侵略乌克兰的表决中也投了弃权票（联合国,2022）。最近的10月1
日，中国对联合国安理会谴责俄罗斯非法吞并乌克兰领土的决议草案投了
弃权票，并在10月12日的联合国大会表决中投了弃权票，该表决以压倒性多
数谴责了俄罗斯的行动，并呼吁各国不要承认俄罗斯的任何吞并主张（联
合国,2022）。中国的外交也有向俄罗斯倾斜的时候，例如，2022年4月，中
国投票反对联合国大会要求暂停俄罗斯在人权理事会的席位的决议（联合
国,2022）。类似的情况也发生在联合国其他附属机构中，在这些机构中，中
国为俄罗斯提供保护，使其免受与乌克兰战争相关动议的影响。

中国岌岌可危的平衡之举

https://www.globaltimes.cn/page/202204/1258826.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202209/t20220924_10770931.html
https://www.reuters.com/world/russia-vetoes-un-security-action-ukraine-china-abstains-2022-02-25/
https://www.reuters.com/world/russia-vetoes-un-security-action-ukraine-china-abstains-2022-02-25/
https://news.un.org/en/story/2022/03/1113152
https://news.un.org/story/2022/10/1129492
https://news.un.org/story/2022/10/1129492
https://news.un.org/en/story/2022/04/1115782
https://news.un.org/en/story/2022/04/1115782
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由于担心遭受二次制裁的打击，中国企业迄今一直都谨慎地避免采取违反西
方制裁的行为。但中国官员对美国和其他西方国家实施的反俄制裁提出了反
对，因为在他们看来，制裁将国际经济和金融关系“武器化”了，同时扩大
了西方的影响力和地缘经济影响力。至关重要的是，中国仍然是俄罗斯最大
的贸易伙伴（(WITS, 2022），它已成为唯一能够大大抵销西方对俄罗斯制裁
影响的非西方国家。最近的数据显示，中国以低廉的价格从俄罗斯进口了越
来越多的能源、矿产和农产品，为恶化的俄罗斯经济提供了一条生命线，并
增强了俄罗斯继续战斗的能力。2022年8月，中国从俄罗斯进口的煤炭比2021
年同期增长了57%（路透社,2022）， 而从俄罗斯进口的原油增长了28%
（Habershon, 2022）.

https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/RUSSIA
https://www.reuters.com/markets/europe/chinas-aug-coal-imports-russia-highest-least-5-years-2022-09-20/
https://www.asiafinancial.com/chinas-imports-of-russian-oil-surge-but-saudi-top-supplier
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中国与俄罗斯建立了战略伙伴关系，但这并不意味着中国的外交政策会无条
件投向俄罗斯。中国从未承认俄罗斯对克里米亚的吞并，当所谓的卢甘斯克
共和国和顿涅茨克共和国宣布从乌克兰独立时，也没有承认他们。中国同样
没有承认格鲁吉亚的阿布哈兹和南奥塞梯的独立。因此，很难想象中国会承
认俄罗斯最近对其在乌克兰东部和南部所占领土的吞并。中国（至少到目前
为止的）的另一条红线是提供军事援助来填补俄罗斯在乌克兰日益减少的供
给。在全球政策层面，中俄之间还存在一些根本性差异。自冷战结束以来，
俄罗斯在当前的世界秩序中地位已经下降，对这一秩序持彻底排斥态度，而
中国在过去三十年里蓬勃发展，因此它的目标是在现有秩序下加强一体化和
影响力，而不是破坏它。国际秩序对中国的经济发展至关重要，贸然打破其
稳定性，不符合中国的长期利益。

中国对乌克兰战争的成本收益考量在逐渐发生变化。可以说，到目前为止，
这场战争对西方的负面经济影响超过对中国的影响，随着俄罗斯越来越需要
中国作为其外交伙伴、军事盟友和能源出口市场，这场战争正在让双方的力
量均势朝着有利于中国的方向倾斜。此外，这场战争还可以被视作一个很好
的测试机会，让中国测试西方在未来发生对抗时（例如在台湾问题上）的反
应能力。然而，随着战争持续进行到第八个月，能源和大宗商品价格飙升，
新的安全挑战出现——尤其是俄罗斯进行“局部动员”和威胁使用核武器等
升级行动——以及与欧洲关系的恶化，让中国的天平现在倾向于弊大于利。
因此，中国开始对旷日持久的冲突表示不满。就在最近的2022年9月，在上海
合作组织（Shanghai Cooperation Organization）峰会上，俄罗斯总统普京微妙地
承认了中国支持的限度，承认中国对这场战争存有“疑问和担忧”（Lau, Shi, 
2022）。随后，当俄罗斯控制的乌克兰地区开始进行虚假的入饿公投时，中
国外交部长王毅向乌克兰外长Dmytro Kuleba表示，中国尊重乌克兰的主权和领
土完整，拒绝武力（中华人民共和国外交部，2022）。在成本收益分析中，
中国最大的担忧是，在看不到结束迹象的情况下，俄罗斯的战争可能会导致
进一步的不稳定和经济动荡，这对中国是不利的，而冲突的进一步国际化（
例如北约直接下场干预）将是灾难性的。

中国在战争问题上逐渐演变的立场

https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3192630/xi-jinping-and-vladimir-putin-speak-person-first-time-russia?module=perpetual_scroll_0&pgtype=article&campaign=3192630
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202209/t20220924_10770931.html
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随着乌克兰战事愈演愈烈，自然而然会出现这样的问题：中国是否会进一步
调整对俄立场，是否会在表达关切之外，采取更多措施对俄罗斯施加影响，
以缓和局势并促成战争的结束。鉴于中国倾向于在冲突边缘游走，对中国向
俄罗斯这个战略伙伴施加压力的期望并不高。不过，从俄罗斯的误判和军事
失败中所吸取的教训，与欧洲在避免冲突升级和推进政治和外交解决方案方
面的利益重叠，再加上中国对俄罗斯具有重大影响力的事实，都为中国和欧
洲在三大主要领域——克服冲突升级，应对战争的全球影响，以及探索通过
谈判和平解决的选项——寻求接触和可能的协调机会提供了很好的理由。要
在解决乌克兰战争问题上达成务实共识，并就合作措施达成一致，不可避免
地会遇到困难，但鉴于局势的严重性，重要的是，要有寻求合作的姿态，并
为此付出加倍的努力。
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]	 欧洲应首先处理重大危机，争取中国的支持，以防止战争升级。为实现这
一目标，应同时寻求官方和非官方的外交途径，因为如果俄罗斯动用核武
器或北约部队进行干预，升级将不可避免。欧洲至少应该鼓励中国在俄罗
斯核武器威胁问题上选择主流立场。表明立场的方式可以是中国发表明确
声明谴责威胁使用核武器的言论，当然也不应忽略其他更多的调停措施。
如果能提出一套恰当的激励措施（Kurtenbach等人，2022）——包括重启陷
入僵局的CAI批准程序谈判——可能会说服中国领导人在促成和平方面发挥
更大的作用。Josep Borrell在2022年3月的一次采访中表示，中国是唯一能有
效调停这场战争的国家（Suanzes, 2022），这一判断仍然基本正确。日益加
剧的全球危机和核战争威胁更加迫切地需要重新探索中国的调解作用；即
使不以官方身份行事，中国仍然可以向俄罗斯施压，要求其结束战争，或
者至少不让战争升级。这将为维护世界和平做出贡献，体现出一个在联合
国安理会拥有常任理事国席位的全球大国应有的担当。中国的调停还可能
会改善中欧关系的现状，也增加了在其他争议性问题上推进对话的机会。

]	 第二个优先事项是通过合作减轻战争在全球范围内产生更广泛的影响，包
括克服全球资源的紧张局面和日益增长的粮食不安全风险。联合行动可以
包括承诺提供拯救生命的粮食援助，例如通过世界粮食计划署和联合国渠
道向非洲和其他值得关注的地区的弱势群体提供援助。这是一个可以应对
紧急人道主义需求的领域，同时也是在其他领域开展更广泛合作的一项建
立信任和信心的措施。

建议

https://www.elmundo.es/internacional/2022/03/04/62221cb5fc6c838e738b456f.html
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]	 无论中国和欧洲是否能在短期内进行合作，无论中国是否通过对俄罗斯施
加影响来鼓励缓和局势，要从长期解决乌克兰的冲突，中国的参与都是不
可避免的。如果联合国安理会的一项决议或任何类似机制为俄罗斯、乌克
兰和相关第三方国家的谈判和承诺创建一个国际框架，那就更是如此。作
为与俄罗斯关系密切的联合国安理会常任理事国，中国将参与包括磋商、
和平解决路线图、重大谈判以及必要的安全保证和冲突后重建承诺等多项
事务。这最终可能会促成地缘政治协议的达成（Bell, 2022）。欧洲也将需
要建立一个新的安全秩序，在这一秩序中，尽管各个不同的强大的行为体
彼此之间存在分歧，但每一方都是利益攸关方。虽然这是缔造和平是最困
难的领域，但前瞻性外交需要为这种可能性做好准备。欧中对话除了有助
于创造一个有利于解决冲突和最终达成地缘政治协议的国际环境，还将有
助于探讨这一协议的设计方案及其内容。

]	 在各种外交和政治层面，都存在中欧就乌克兰战争加强沟通和对话的机
会，其中包括双边政府磋商和欧洲政治领导人访华，以及欧盟与中国的交
流，特别是一年一度的中欧战略对话。在解决乌克兰战争问题上寻求与中
国的友好姿态和务实合作，并不意味着欧洲会“迷失方向”（Rühlig, 2022）
。相反，承认有必要将中欧在乌克兰问题上的对话与在一些问题上的分歧
隔离开来，为双方提供了一个机会，有助于应对和终结欧洲自第二次世界
大战以来所面临的最严重安全危机。

https://dgap.org/sites/default/files/article_pdfs/dgap-analysis-2022-03-en.pdf
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